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Bu belge; Giresun Universitesi 2023-2024 Dénemi “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani”nin KOS: 1.1.5 eylemi kapsaminda hazirlanmistir.
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IC KONTROLUN TARIiHi GELiSIMI

ic kontrol, 1970’lerin ortalarinda Amerika Birlesik Devletlerinde Watergate savcisinin bu
konuya dikkat cekmesi ile glindeme gelmistir. 1977'de ana temasi i¢ kontrol olan Yabanci Yolsuzluk
Kanununun (Foreign Corrupt Practices Act) ABD’de yirirlige girmesiyle, 1980’lerin basindaki
kontrol ortami ve i¢ kontrol siirecinin temeli olusmustur. Daha sonra, 1985 yilinda Ulusal Komisyon
kurulmus ve bu Komisyon tarafindan kontrol ortamina vurgu yapilmis, i¢ kontrol kavrami i¢in ortak
bir anlayis ve kapsayici bir cerceve olusturulmasi igin destekleyici kurumlara ¢agrida
bulunulmustur. Komisyonun bu ¢agrisi sonucunda Destekleyici Kurumlar Komitesi COSO
(Committee of Sponsoring Organizations) olusturulmustur. COSO (Committee of Sponsoring
Organizations) tarafindan 1992’de yayimlanan “ic Kontrol -Bitiinlesik Cerceve” yaygin olarak

kullanilmaya baslanmistir.

Uluslararasi diizeyde kabul goren i¢c kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasi icin makul
glvence saglamak Uzere tasarlanmis olan bir sistemdir. Comittee of Sponsoring Organizations
(COSO) modeli cercevesinde, i¢c kontrol; kurumdaki is ve eylemlerin mevzuata uygunlugunu,
saydamligl, mali ve yonetsel raporlamanin glvenilirligini, faaliyetlerin etkililigi ve etkinligi ile

varlhklarin korunmasini saglamayi amaclar.

”n “"

COSO tarafindan olusturulan ve “kontrol ortami”, “risk yonetimi”, “kontrol faaliyetleri”,
“bilgi ve iletisim” ile “izleme” bilesenlerinden olusan i¢ kontrol sistemi, Uluslararasi Sayistaylar
Birligi (INTOSAI), Avrupa Komisyonu ve benzer uluslararasi kuruluslarca da referans olarak kabul

edilen bir modeldir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile de kamu mali yonetim sistemi
uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve

bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi amacglanmustir.

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI SAYFA 2/ 42
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IC KONTROLUN TANIMI

ic kontrol, 5018 sayil Kanunun 55’inci maddesinde; “idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylrttilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak lretilmesini saglamak
lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve sliregle i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiini” olarak tanimlanmistir.
IC KONTROL TANIMI
(5018/55)

AMACLARA,BELIRLENMIS POLITIKALARA VE MEVZUATA
UYGUNLUGU SAGLAMAK UZERE

; ; e etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
FAALIYETLERIN yiratalmesing

VARLIK ve

KAYNAKLARIN e korunmasini

MUHASEBE

KAYITLARININ e dogru ve tam olarak tutulmasini

MALI BILGI ve
YONETIM SISTEMININ

e zamaninda ve giuvenilir olarak liretilmesini
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IC KONTROLUN KAPSAMI NELERDEN OLUSMAKTADIR?

ic kontrol, sadece mevzuat, prosedirler, siirec akis semalari ve benzeri vyazili
diizenlemelerden olusmamaktadir. i¢ kontrol idarenin faaliyetlerinin yiritiilmesinde benimsenen
bir yonetim bicimi ve eylemler bitlinudir. Bu nedenle, literatlirde bazi kitap ya da makalelerde

yonetim kontroll kavrami ile es anlamli olarak kullanilmaktadir.

ic kontrol dizenlemeleri ne kadar miilkemmel olursa olsun, (st ydnetim tarafindan
benimsenip kullanilmadigi stirece, bu dizenlemeler i¢ kontrol sisteminin 6ngérdigli amaclari
saglayamayacaktir. i¢ kontrol sisteminin etkili ve yeterli bir sekilde uygulanmasi ve amaclarin

gerceklestirilmesi icin yonetimin sahiplenmesi benimsemesi bir zorunluluktur.

ORGANIZASYON
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IC KONTROL SISTEMINDE TESKILATLANMA VE SAHIPLENILMESI

Idare Risk

Yonlendirme Kurulu

(iKiYK} Koordinatori

A BiRIMi RiSK B BIRIMi RiSK C BiRIMi RiSK
KOORDINATORU KOORDINATORU KOORDINATORU

Risk Sorumlusu

I Risk Sorumlusu

g
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IC KONTROLUN AMAGLARI

5018 sayili Kanunun 56’nci maddesinde ig
kontroliin amaglari;

e Kamu gelir, gider, varhk ve yukimlaliklerinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger

dizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

e Her turli mali karar ve islemlerde usulstizlik
ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek igin duzenli,
zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e Varliklarin kotliye kullanilmasi ve israfini
onlemek ve kayiplara karsi korunmasini

saglamak,

olarak belirlenmistir.

Bu cercevede, ilgili mevzuat hikimlerinde ig
kontrol sisteminin amaglari olarak sayilan hususlar, ig
kontroliin 6zel amaclari olarak degerlendirilebilir.
Ancak, i¢c kontrol sistemi, kurumun amaclarina ve
hedeflerine ulasmasini saglayan butin faaliyetler,
planlar, politikalar ve sistemler butinli olarak
tanimlanirsa, daha makro bir bakis acisiyla ig
kontroliin, en kurum

genel esas amacinin,

tarafindan belirlenen stratejik amaglarin ve

Ic Kontroliin Amaci

Ozel amaglara (Varhklarin
korunmasi, mevzuata uygunluk,
finansal islemlerin glvenirliligi
gibi) ve daha bliylk olcekte tespit
edilen stratejik amaglara ve
hedeflere iliskin risklerin tespit

edilmesi ve bu risklere karsi

kontrol mekanizmalari
gelistirilmesi, ic kontrol
sisteminin diger o6nemli bir
amacidir. Mikro ve makro

diizeyindeki amaglar ve hedefler
onidndeki risklerin tespiti ve bu
risklere  yonelik 6nlemler ve
tedbirler gelistirilmesi, belirlenmis
amaglarin gerceklesebilmesi
acisindan kritik diizeydedir.

Muhtemel etkisi azaltilamayan ya

da tamamiyla ortadan
kaldirilamayan riskler, ic
kontroliin ve dolayisiyla

idarelerin baslangicta belirlenen
amaglarina ve hedeflerine ulasma
yonde

dizeyini olumsuz

etkileyecektir

hedeflerin gergeklestirilmesi oldugu séylenebilir. I

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI SAYFA 6/ 42
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Bagka bir ifadeyle, i¢ kontrolde amag, 6zel amaglar kullanilarak genel amaca dogru

ilerlemek yani kurumsal dlgekte tespit edilmis stratejik amaglara ve hedeflere ulasmaktir.

ic kontrol sistemi; kurum varliklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, mevzuata
uygunluk, usulstizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi, karar alma siireglerinde dogru, eksiksiz ve uygun
zamanli bilgilerin Gretilmesi, bu bilgilerin karar vericilere ulastiriimasi ve varliklarin kayiplara karsi
korunmasi gibi yukarida bahsedilen 6zel amaglar sayesinde kurumun makro diizeydeki amaglarina

ve hedeflerine ulasmasina yardimci olacaktir.

Ozel amaglara (Varliklarin korunmasi, mevzuata uygunluk, finansal islemlerin giivenirliligi
gibi) ve daha buiyik 6lcekte tespit edilen stratejik amaglara ve hedeflere iligskin risklerin tespit
edilmesi ve bu risklere karsi kontrol mekanizmalari gelistirilmesi, i¢ kontrol sisteminin diger
onemli bir amacidir. Mikro ve makro diizeyindeki amaglar ve hedefler dnlindeki risklerin tespiti ve
bu risklere yonelik énlemler ve tedbirler gelistirilmesi, belirlenmis amaglarin gergeklesebilmesi
acisindan kritik dizeydedir. Muhtemel etkisi azaltilamayan ya da tamamiyla ortadan
kaldirilamayan riskler, i¢ kontroliin ve dolayisiyla idarelerin baslangigta belirlenen amaglarina ve

hedeflerine ulagsma diizeyini olumsuz yénde etkileyecektir.

IiC KONTROLUN UNSURLARI NELERDIR?

e Kurum hedeflerine ulasiimasina yoneliktir.

e Faaliyetlerde etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik ilkelerini gozetir.
e Bilgilerin, dogrulugunu ve glvenilirligini amaglar.
e Dizenlemelere uyumu gozetir.

e Mali ve mali olmayan hususlariigerir.

e Kontroller risk esasina gore belirlenir.

e Yoneticiler ve ¢alisanlar tarafindan gerceklestirilir.
e Dinamiktir, degisimden etkilenir.

e Sirekli ve disiplinli bir yaklagimdir.

e Makul glivence saglar.

e Bir yonetim aracidir.

e Bir surectir.

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI SAYFA7 /42
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IC KONTROL NEDEN KESIN DEGIL, MAKUL GUVENCE SAGLAR?
ic kontrol ne kadar iyi tasarlansa ve ne kadar iyi uygulansa da kurumun misyonunun

yerine getirilmesi ve genel hedeflerin gerceklestiriimesi hususunda yonetime gelecekteki
belirsizlik ve riskin tam olarak belirlenememesi, iletisim
Siirecte yer alanlarin kopukluklari, siiregte yer alanlarin gikar is birlikleri, yonetici ve

cikar SN calisanlarin onyargilari gibi birgok nedenden dolayi kesin
yOnetici ve galisanlarin
onyargilar gibi birgok
nedenden dolayi kesin
giivence veremez, Ustiinde mutabik kaldig tatminkar bir gliven diizeyini ifade

glvence veremez, sadece makul glivence saglar. Glvence algisi

kisiden kisiye farklilik gosterse de makul giivence cogunlugun

sadece makul giivence etmektedir. Bununla birlikte, iyi uygulanan bir i¢ kontrol

saglar.

sisteminde kurum hedeflerinden ciddi sapmalar gorilmez,

kurumda kaynak kayiplari, usulsiz ve vyolsuz islemlere

rastlanmaz.

IC KONTROL SISTEMINDE KATI KONTROLLER ILE YUMUSAK
KONTROLLER NEYi iIFADE ETMEKTEDIR?

Resmi, nesnel ve objektif, sayisal olarak ol¢llebilen somut kontroller kati kontroller
olarak adlandirilmaktadir. Buna karsilik, resmi olmayan, 6znel ve sibjektif, elle tutulmayan ve
Olclilemeyen soyut kontroller yumusak kontroller olarak adlandiriimaktadir. Yumusak
kontrollerde genellikle tanim verilmesi gictir, genel oOzellikleri tarif edilerek ve 6rnekler
verilerek aciklanabilir. Dogruluk, durustlik, etik degerler, yonetim tarzi ve felsefesi, yetkinlik

ve yeterlilik gibi hususlar yumusak kontrollere 6rnek olarak gosterilebilir.

Kati kontrolleri tanimlamak ise daha kolaydir. Mevzuat diizenlemeleri, teskilat yapisi,
stratejik plan ve performans programlari, faaliyet raporlari, gorev dagihm gizelgeleri, formlar,

varliklarin sayimi gibi hususlar kati kontrollere 6rnek olarak gosterilebilir.

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI SAYFA 8/ 42
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KATI KONTROLLER

YUMUSAK KONTROLLER

® Resmi, nesnel ve ® Resmi olmayan, 6znel
objektif, sayisal olarak ve subjektif, elle
Olcllebilen somut tutulmayan ve
kontroller kati Olglilemeyen soyut
kontroller kontroller
- / - /

IC KONTROLUN FAYDALARI NELERDIR?

i¢ kontrol uygulamak;

v’ Faaliyetlerde etkinlik ve verimliligin artmasini saglar.

\

Guvenilir bilginin zamaninda elde edilmesine ve iletiimesine yardimci olur.
v' Etkin kaynak ydnetiminin saglanmasi ve hedeflere ulasiimasini saglamak uzere ic¢

diizenleme ve uygulamalarin sirekli gozden gecirilmesini saglar.

v Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tirli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun 6nlenmesini
saglar.

v Kuguk hatalarin buytk problemlere dénismeden énce fark edilmesini saglar.
v Varliklarin kéttye kullanilmasini, israfin énlemesini ve kayiplara karsi korunmasi

konusunda glivence verir.
v' Hesap verme mekanizmasini giiclendirir. Sonuclar konusunda kanitlara dayali gerekce
sunma imkani saglar.

v i¢c kontrol makul giivence saglamak lizere tasarlanmis bir sirectir.
v" ic kontrol kurumdaki yonetici ve personelin yaptiklari isin kontroliinii ellerinde

bulundurmalari igin kullanilan bir ydontemdir.

v i¢c kontrol daha iyi bir yénetime hizmet eder.

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI SAYFA 9/ 42
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IDARELER IC KONTROL SIiSTEMi STANDARTLARINA UYMAK
ZORUNDA MIDIR?

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 57’nci maddesinde kamu
idarelerinin Ust yonetici ve diger yoneticilerinin, gorev, yetki ve sorumluluk cercevesinde,
yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulmasi igin gerekli o6nlemleri almalari

hikmedilmektedir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslarda, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan islemlerinde standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yikimlu olduklari belirtiimektedir.

IDARELERDE iC KONTROL CALISMALARI NASIL YORUTULUR?

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan Kamu i¢ Kontrol Rehberinde; i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢alismalarinin st yéneticinin
liderligi ve gozetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve koordinatorligiinde ve

harcama birimlerinin katihmiyla ylritilmesi gerektigi belirtilmektedir.

IC KONTROL SADECE MALI ISLEMLERI Mi KAPSAR?

i¢c kontroliin kapsamini mali islemlerle sinirlamak miimkiin degildir. ilgili mevzuatta da ic
kontroliin mali islemlerle sinirli olmadigi 6zellikle vurgulanmaktadir. Herhangi bir harcamayi
gerektirmeyen; personel alinmasi ve egitimi, performans degerlendirmesi, yetki devri, risklerin
belirlenmesi, etik degerler, teskilat yapisi ve kayit ve dosyalama gibi bircok mali olmayan is ve
islemler de i¢ kontrol kapsaminda yer almaktadir.

IC KONTROL SADECE ON MALi KONTROLDEN Mi OLUSUR?

ic kontrol bilesenlerinden bir tanesi de kontrol faaliyetleri olup, bu kapsamda birgok
kontrol faaliyeti 6ngorilmustir. Bunlardan en ¢ok duyulani 6n mali kontroldiir. Bu nedenle i¢
kontrol sadece 6n mali kontrolden ibaret olarak algilanmaktadir.

On mali kontrol, Maliye Bakanligi ve idareler tarafindan riskli gériilen bazi mali karar ve
islemler icin 6ngorilen bir kontrol faaliyetidir. Gelir, gider, varlik ve ylukimlliklere iliskin mali
karar ve islemlerin, idarenin biitcesine, bitce tertibine, kullanilabilir ddenek tutarina, ayrintili
harcama veya finansman programina, merkezi yonetim biitce kanunun ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu yonlerinden kontrol edilmesidir.

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI SAYFA 10/ 42



GIRESUN UNIVERSITESI iC KONTROL SiSTEMi REHBERI

Oysa 6n mali kontroliin disinda hiyerarsik kontroller, bilgi glvenligi kontrolleri ve
gorevler ayrihg gibi idari kontroller de i¢ kontrol faaliyetleri kapsamina girmektedir. On mali
kontrol i¢ kontroliin “Kontrol Faaliyetleri” bileseni kapsaminda uygulanan kontrol
yontemlerinden sadece birisidir.

IC KONTROL BUTUN CALISANLARI NASIL ETKILEYEBILIR?

ic Kontrol kurumsal faaliyet alanlarinda yiiritilen bitiin siirecleri ve dolayisiyla bu
siireclerde gorevli olan yetki ve sorumluluk sahibi herkesi kapsamakta ve etkilemektedir. ic
kontroliin kurumda ¢alisan biitiin personeli nasil ve ne dlglde etkiledigi hususunun, daha iyi
anlasilabilmesi igin, sistemin icinde barindirdigl unsurlarin bir kez daha gdzden gegirilmesi
faydali olacaktir. Bu cercevede; etik degerler, yatay ve dikey iletisim ihtiyaci, personel
performansi, gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin tespiti, gecici veya sirekli gorevlerden
ayrilmalar, insan kaynaklari politikalari vb. gibi en temel i¢ kontrol uygulamalarinin, kurumda
calisan en alt kademe ¢alisandan en (st kademe yoneticiye kadar herkesin en asgari dizeyde
bile olsa mutlak suretle muhatap kalacagi uygulamalar olarak goriilmesiile “i¢c kontrol sisteminin

vy

nasil butin ¢alisanlari etkiledigi” sorusunun cevabi daha net anlasilabilecektir.

Gunldk rutin is sliregleri icerisinde ve kurum ici sosyal ortamlarda etik degerlere ve ahlak
kurallarina uygun ya da aksi yonde davranis kaliplari goéstermeyen, iletisim kanallarini
kullanmayan ve gérev/sorumluluk alanlari belirlenmemis ilgililer distinilemeyecegine gore ic
kontrolliin bu en temel unsurlari araciligiyla bile biitiin kurum personelini etkileyebilecegini ve
ayni oranda onlardan etkilenecegini séylemek yanhs olmayacaktir.

Sonu¢ olarak ic kontrol, tek bir olay icin uygulanacak bir yapi olarak
degerlendiriimemelidir. i¢ kontrol, biitiin faaliyetlerin hem icerisinde hem iizerinde olan bir
sistemler bltlnd olarak diisintilmeli ve kurumda gérev yapan tiim personelin i¢c kontrol ile nasil
bir iliski icinde olacagl ya da olmasi gerektigi bu zeminde degerlendirilmelidir.

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI SAYFA 11/ 42



GIRESUN UNIVERSITESI IC KONTROL SiSTEMi REHBERI
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IC KONTROLDE
ROL VE SORUMLULUKLAR
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Ust Yonetici

5018 Sayill Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda (st yoneticinin hesap verme
sorumlulugu; “Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve bitcelerinin kalkinma
planina, yilhk programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip
ve kotlye kullaniminin énlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin vyerine
getiriimesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgciler araciligiyla

yerine getirirler.” seklinde tanimlanmistir.

Ust yonetici, ic kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesinden, harcama yetkilileri ise
gorev ve yetki alanlari ¢cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontrolin
isleyisinden sorumludur. idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak,
isleyisi izlemek ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmek (st ydneticinin sorumlulugundadir. Ust
yonetici, genel olarak izleme gorevini Gstlenmekle birlikte kurumun hedefleri dogrultusunda
faaliyetlerini yuritmesinden ve i¢ kontrol sisteminin diizglin bicimde isleyisinin

saglanmasindan sorumludur.

Ust yéneticiler bu sorumlulugu, her yil, is ve islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini iceren ig¢
kontrol glivence beyanini diizenleyerek yerine getirirler. Ayrica Ust yonetici idaresince her yil
hazirlanan i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporunu onaylayarak ilgili raporun Hazine ve

Maliye Bakanligi e- SGB sistemine girisinin yapilmasini saglar.
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Harcama Yetkilileri

Bltceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisi harcama
yetkilisidir. Harcama Yetkilisi birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi olusturmak, uygulamasini

saglamak ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle sorumludur.

Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve dirist yonetim anlayisina
sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri
faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir ydonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve

saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢cercevesinde sorumludurlar.

Harcama yetkilileri i¢ kontrol sorumlulugunu is ve islemlerin amaglara, iyi mali yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini iceren i¢

kontrol glivence beyanini her yil diizenleyerek yerine getirirler.
Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi

Strateji Gelistirme Daire Baskanligl, ic kontrol sisteminin harcama birimlerinde
olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢calismalarinda koordinasyonu saglamak ve egitim
ve rehberlik hizmeti saglamaktan sorumludur. Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ayni

zamanda 6n mali kontrol faaliyetinin ylrGtilmesini saglar.
Personel

i¢ kontrol tim personelin goérevinin bir parcasidir. Kurumda c¢alisan herkes i¢ kontrol
sisteminin hayata gecirilmesinde rol oynar. ic kontrol yalnizca bir birimdeki personelin
ylritecegi bir gorev degildir. Kurumda calisan herkesin yirittiga faaliyetlerin igine sinmis bir

slirectir. Bu nedenle ilave bir is ya da gorev olarak distnilmemelidir.
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ic Denetgiler

i¢ denetgiler, i¢ kontrol sisteminin isleyisini siirekli olarak incelemek, giiclii ve zayif
yonlerinin belirlenmesini saglamak ve gelistirilmesi icin degerlendirme ve tavsiyeler sunmak

suretiyle i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine katkida bulunurlar.

Merkezi Uyumlastirma Birimi

Merkezi uyumlastirma birimi, mali yonetim ve kontrol ve i¢ denetim hakkinda yeni
diizenlemelerin uygulanmasini koordine etmek amaciyla uluslararasi kabul goérmis
standartlara ve en iyi uygulamalara dayali i¢c kontrol ve denetim yontemlerinin

gelistirilmesinden sorumludur.

5018 sayili Kanun kapsaminda, mali yonetim ve kontrol alaninda merkezi uyumlastirma
gorevi Hazine ve Maliye Bakanlgi, i¢c denetim alaninda merkezi uyumlastirma gorevi ise i¢

Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yirutilmektedir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin 9.
maddesinde merkezi uyumlastirma biriminin goérevleri sayllmistir. Buna goére merkezi

uyumlastirma birimi;

e ic kontrol standartlarini belirler ve bu standartlara uyulup uyulmadigini izler,

e On mali kontrole iliskin standart ve yéntemler ile 6n mali kontrole tabi mali karar ve
islemleri ve bunlarin kontrol usul ve esaslarini belirler,

e ic kontrol alaninda idareler arasinda koordinasyonu saglar ve idarelere rehberlik
hizmeti verir,

e ic kontrol ve 6n mali kontrole iliskin genel ve 6zel nitelikli diizenlemelerde idarelerle
isbirligi yapar, calisma toplantilari diizenler,

e ic kontrol ve 6n mali kontrol diizenleme ve uygulamalari hakkinda idarelerden rapor ve
bilgi alarak sistemlerin isleyisini izler,

e idarelerin mali hizmetler birimlerinin ¢calisma usul ve esaslarini belirler,

e Ulusal ve uluslararasi iyi uygulama orneklerini arastirir, bunlarin uygulanmasi yoniinde
calismalar yapar,

e ickontrolile maliydnetim ve kontrol sistemine iliskin olarak egitim programlari hazirlar.
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Sayistay

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin isleyisini degerlendirirler. Dis denetim organi
olarak yapacagl duzenlilik denetimlerinde kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin dizgln
bicimde isleyip islemedigini degerlendirmektedir. Bu kapsamda kamu idarelerinde Kamu g
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani kapsaminda yiritilen faaliyetleri, Gist yonetici ve
harcama yetkilileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence beyanlarini ve i¢ denetgi tarafindan

hazirlanan raporlari dikkate alacaktir.
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ILISKILERI VE MEVZUAT
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IC DENETIM NEDIR?

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda i¢ denetim; “Kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan

bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir.

ilgili kanun ve ydénetmeliklerinde yapilan tanimlarda i¢ denetim sisteminin, kamu
idarelerinin ¢alismalarina deger katmak ve bunlari gelistirmek amaciyla yapilan bagimsiz ve
objektif bir danismanlik faaliyeti oldugu vurgulanmaktadir. Bu Ozelligi dolayisiyla i¢c denetim,
kurumsal siireglere, dolayisiyla i¢ kontrol uygulamalarina yonelik yapilan inceleme ve
degerlendirme faaliyetleriyle, (st yonetime rehberlik hizmeti vermekte ve tavsiyelerde
bulunmaktadir. Baska bir a¢idan i¢ denetim; risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireclerinin
degerlendirilmesi ve gelistiriimesine yonelik sistematik ve disiplinli bir yaklasim getirerek,
kurumsal amaclara ve hedeflere ulasiilmasina yardimci olmaktadir. Ayrica, i¢c denetim
sisteminin bir danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmasi, karar alma siireglerinde etkinlik ve bu

sayede Ust yonetimin dogru ve hizli kararlar alabilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

ic denetim sisteminin amaci, incelenen faaliyet alanlarina yonelik analizler ve
degerlendirmeler yaparak Ust yonetime rehberlik etmek ve siireclerde tespit edilen
aksakliklara iliskin (ist ydnetime tavsiye ve dnerilerde bulunmaktir. i¢ denetim sistemi, s6zii
edilen degerlendirme ve analizleri ayni zamanda i¢ kontrol sisteminin etkinligini,
performansini, kalitesini ve yeterliligini 6lgmek amaciyla da yapilmahdir. Boylece i¢ denetim, i¢
kontrol uygulamalarinda tespit edilen eksiklik ve hatalara yonelik (st yonetime sunacagi

iyilestirme onerileri vasitasiyla kurumsal amaglara ve hedeflere ulagilmasina yardimci olacaktir.

Kurumsal amaclara ve hedeflere ulasiimasi yolunda Ust yonetimin ve diger karar
organlarinin yardimcisi ve danismani olarak i¢ denetim faaliyeti, ayni zamanda i¢ kontrolin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve sonuglarinin st yonetime raporlanmasi alaninda sorumluluk
sahibidir. Bahsedilen bitlin bu 6zellikleri dolayisiyla i¢c denetim faaliyeti, 6nemli bir yonetim
araci olarak gorilmeli ve i¢ denetim faaliyeti sonucunda elde edilen ¢iktilar bu zeminde

degerlendirilmelidir.
-
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IC KONTROL VE IC DENETIM iLiSKisi

ic denetim ve i¢ kontroliin birbirlerinden oldukca farkli kavramlar oldugu, ancak bu
farklihga ragmen aralarinda yine de giiclii bir iliski oldugu séylenebilir. i¢ kontrole iliskin yapilan
mevzuat tanimlamalarindan da anlasilacagi lizere i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin bir pargasi

ve sistemi olusturan unsurlardan biri olarak ifade edilmektedir.

ic kontrol, organizasyonun amaclarina saglikli bir bicimde ulasmasini saglayacak
onlemler ve faaliyetler butini iken i¢ denetim, kurum faaliyetlerine deger katmak ve bunlari
gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.
Ancak i¢ kontrole yonelik sorumluluk alanlarinda da bahsedildigi gibi ic denetim faaliyetinin, i¢
kontroliin kurulmasi asamasina iliskin rol ve sorumlulugu bulunmamaktadir. Yine i¢ denetimde
sorumluluk faaliyeti bizzat yiriten ic denetcilere ait iken, i¢c kontrolde sorumluluk st

yOneticiye aittir.

Yapilan i¢ denetim tanimlarinda i¢ denetim sisteminin esas gayesinin, i¢ kontrol
sisteminin etkinligini, performansini ve yeterliligini degerlendirmek ve sistem igerisinde
aksayan vyonlere iliskin st yonetime bildirimde ve tavsiyelerde bulunmak oldugu

dislintldigliinde, bu iki kavram arasindaki iliski daha net anlasilabilecektir.

idarelerde etkin bir i¢ kontroliin kurulmasi ve devamhliginin saglanmasindan ydnetim
sorumludur. i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak
yoneticiye bilgi saglama, degerlendirme yapma ve onerilerde bulunma fonksiyonlarini yerine

getirir.

ic kontrol sisteminin izlenmesi, degerlendirilmesi ve sistem igerisindeki yetersiz
noktalarin tespiti icin, ic denetim faaliyetine ihtiya¢c duyulmaktadir. i¢ denetim, i¢c kontrol
sistemini degerlendirmek ve sisteme yonelik 6neri, tedbir ve tavsiyeleri list yonetime iletmekle
gorevli bir danismanlik faaliyeti olduguna gore i¢ kontrol olmadan i¢ denetimin, i¢c denetim

olmadan da i¢ kontroliin varliginin fazla bir anlam ifade etmeyecegi ortadadir.
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ic kontrol, ic denetimin varlik sebebiyken; ic denetim, i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi ve izlenmesi icin gerekli olan faaliyet olarak tanimlanabilir. i¢ kontrol
sistemleri ve uygulamalari ne kadar iyi olursa olsun asla mutlak o&lclide glvence
veremeyecektir. Bu nedenle i¢ denetim faaliyeti, i¢ kontrol sistemindeki hata ve eksikliklerin
tespiti ve bunlara yonelik 6neri ve tavsiyeler gelistirilmesi noktasinda tst yénetime danismanlik
yaparak, i¢c kontroliin etkinliginin ve yeterliliginin artirilmasina olumlu katki yapabilecek bir

yonetim fonksiyonu olarak gortlmelidir.

ic denetim faaliyetinin, i¢c kontrol sisteminin performansini izlemek ve
degerlendirmekle ylikimli oldugu g6z 6nilinde bulunduruldugunda, etkin ve verimli isleyen bir
i¢ kontrol sisteminin, i¢ denetimin isini oldukg¢a kolaylastiracagini séylemek yanlis olmayacaktir.
i¢c kontrol sistemi ne kadar iyi calisir ve uygulanirsa, i¢c denetimin is yiikii ayni oranda azalacak
ve iyi isleyen bir i¢c kontrol sistemi, daha etkin ve verimli bir i¢ denetim fonksiyonunun

olusmasina aracilik edebilecektir.

Ancak, iki kavram arasindaki bu c¢ok yakin iliskiye ragmen, ic denetim ile i¢ kontrol
sistemleri birbirlerinin yerine gecebilecek yapilar olarak gériilmemelidir. i¢ denetim, ilgili
mevzuat hikimlerine yapilan kurgu geregi, i¢c kontrol sisteminin bir pargasi ve unsuru olarak
degerlendirilmelidir. i¢ kontrol kurumun tiim is siireglerini, calisanlarini hatta i¢ denetimi de
kapsayan bir yapi iken, i¢c denetim, (st yonetime ve diger karar vericilere yonelik bir faaliyet

olup odak noktasi bizzat i¢ kontrol uygulamalarinin kendisidir.

IC KONTROLE ILISKIN MEVZUAT
Kamu idarelerinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin, uygulanmasinin,
izlenmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi kapsaminda yirirlige konulan mevzuatlar

normlar hiyerarsisine uygun olarak su sekilde siralanir:

5018 SAYILI KAMU MALi YONETIMi VE KONTROL KANUNU

24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren 5018
sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim sistemi uluslararasi
standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu

kapsamda etkin bir i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi amacglanmistir.
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STRATEJi GELISTIRME BIiRIMLERININ (SGDB) GALISMA USUL VE
ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

5018 sayili Kanunun 60’inci maddesi ile 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Yonetmelikle; strateji
gelistirme birimlerinin baslica sorumluluklari, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda galismalar yapmak, idarenin gérev alanina iliskin
konularda standartlar hazirlamak, én mali kontrol gérevini yiritmek, amaglar ile sonuglar
arasindaki farkhligi giderici ve etkililigi artirici tedbirleri dnermek olarak sayilmistir.

IC KONTROL VE ON MALi KONTROLE ILISKIN USUL VE ESASLAR

5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanmis olup, 31.12.2005 tarihli 3’Gnctu Mikerrer
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmis olan bu mevzuatla; Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari cercevesinde yontem, siirec
ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegine ruhsat verilmistir.

KAMU IC KONTROL STANDARTLARI TEBLIGI

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlari Tebliginde yer alan standartlar; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektéri i¢ Kontrol
Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi ic Kontrol Standartlari cercevesinde Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenmistir. Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistiriimesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar icin gerekli 79
genel sart belirlenmistir.

KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI
REHBERI

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan, i¢c kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol
Standartlari ile uyumlu hale getirmek i¢in yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu
calismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosedirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi calismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla genis bir hazirlanmis
ve 04.02.2009 tarihinde yayimlanmistir.
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DORDUNCU BOLUM

IC KONTROL BILESENLERI
VE STANDARTLARI
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IC KONTROL BILESENLERI ve STANDARTLARI

Risk Kontrol Bilgi ve
Degerlendirme Faaliyetleri ileti§im

i G 5 Planlama ve 7. Kontrol ilai 17. ic Kontroliin
1. Etik Degerler i e 13. Bilgi ve [

ve Diiriistlik Programlama Yéntemleri lletigim Degerlendirilmesi

2. Misyon 6. Risklerin 8. Prosediirlerin
Organizasyon
Yapisi ve

Gorevler Degerlendirilmesi Degerlendirilmesi

Belirlenmesi ve Belirlenmesi ve 14. Raporlama 18. ic Denetim

3. Personelin S Goreul 15. Kayit ve
Sies . Gorevler

Yeterliligi ve Ayriligi Dosyalama

Performansi Sistemi

16. Hata
10.. Hiyerarsik Usulsiizliik ve

4. Yetki Devri Yolsuzluklarin

Kontroller
Bildirilmesi

11. Faaliyetlerin
Siirekliligi

12. Bilgi
Sistemlerinin
Kontrolleri
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IC KONTROLUN BILESENLERI

Kamu i¢ Kontrol Standartlari bes bilesenden olusur:

Kontrol Ortami
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri
Bilgi ve iletisim

i dwWiNPR

izleme

Bu bilesenlerin timi igin 18 standart, bu standartlari saglamak Uizere_79 genel sart

belirlenmis bulunmaktadir.

1. KONTROL ORTAMI

Sistemin ana unsuru ve sistemin lizerine insa edildigi zemin olup i¢ kontroliin basarili ya

da basarisiz olmasi kontrol ortaminin etkinligine baghdir. i¢ kontrol sisteminin kurulabilmesinin

ilk sarti uygun bir kontrol ortaminin varligidir ve kontrol ortami

ic kontrollin bitlin diger unsurlarinin temeli olarak gorilebilir.

Kontrol ortami, sistemi ileriye gotlirmek icin gerekli
olan ilk adimdir ve idarenin yoéneticileri ve ¢alisanlarinin ig
kontrole yonelik olumlu bir bakis acisina sahip olmasini, etik
degerleri, dirlst bir ydonetim anlayisini, personelin yeterliligi
ve performansini, yoneticilerin is yapma tarzini, goérev, yetki ve
sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesini ve idarenin

organizasyon yapisini kapsar.

i¢ kontrol sisteminin
kurulabilmesinin ilk sarti
uygun bir kontrol ortaminin

varligidir ve kontrol ortami

i¢c kontroliin biitiin diger

unsurlarinin temeli olarak

gorulebilir.
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2. RISK DEGERLENDIRME

Risk degerlendirmesi, kurumun belirlenmis stratejik amag ve hedeflere ulasma yolunda
karsilasabilecegi muhtemel riskleri nasil tespit ve analiz edecegi ile belirleyecegi bu riskleri nasil
yonetecegi ve bunlara nasil uygun yanitlar verecegi ile ilgilidir. Her kurum amag ve hedeflere
ulasmasini engelleyebilecek iceriden veya disaridan kaynaklanan cesitli risklerle
karsilasmaktadir. Kurumlarin bu risklere karsi hazirlikh olmalari ve risk degerlendirmesi

yapmalari gerektigi diisiniilmektedir.

Risk degerlemesinin 6n kosulu kurumun amag ve
hedeflerinin acik, net ve tutarl bicimde belirlenmis olmasidir.

Risk degerlendirmesi yonteminin kapsami ve uygulanacagi Risk degerlemesinin

faaliyet alanlari belirlenmeden 6nce kurumsal amac ve hedefler 6n kosulu kurumun

. o . . . o amag ve hedeflerinin
tespit edilmis olmalidir. Risk degerlendirmesi i¢ kontrol

acik, net ve tutarl
sisteminin bilesenlerinden biri olup i¢ kontrol faaliyeti risk esash bicimde belirlenmis

olarak gerceklestirilmelidir. Bu sebeple, riskli alanlarin olmasidir.

belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin  bu alanlarda

yogunlastiriimasi i¢ kontrol sisteminin basarisi agisindan énemli

bir husus olarak goriilmektedir.

3. KONTROL FAALIYETLERI

Kurumun amacg ve hedeflerine ulasma yolunda karsilasacagi riskleri gogislemek ve
kurumun hedeflerini gerceklestirmek (izere olusturulan ve uygulamaya konulan politikalar,
prosediirler ve teknikler kontrol faaliyetleri olarak adlandirilmaktadir. Kontrol faaliyetleri
dizeltici, 6nleyici ya da tespit edici olabilir ve risk degerlendirilmesi siirecinde olasi risklerin

etkisini hafifleterek yonetimin amaclarina ulasmasina yardimci olur.
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Kontrol faaliyetleri, gerek yonetim gerekse
Kontrol faaliyetleri kurumun biitiin

de ilgili tim kurum personeli tarafindan rutin olarak
kademelerine ve faaliyetlerine

yuratilen  faaliyetlerin  bir  pargasi  olarak
yayilmali ve kurumun giinliik

degerlendirilmeli ve kurumun bitin birimlerinde
faaliyetlerinin ayrilmaz bir pargasi

ve her seviyede uygulanan yontemleri ve
olmalidir. Kontrol faaliyetlerinin

politikalari  kapsamalidir.  Kontrol faaliyetleri
ekstra is yiikii ve maliyet getiren bir

. . kurumun bitliin kademelerine ve faaliyetlerine
islem olarak algilanmasi i¢ kontrol

. yayllmali ve kurumun ginlik faaliyetlerinin
sisteminin etkinligini azaltacak ve

. . . ayrilmaz  bir  pargasi  olmalidir. Kontrol
sistemin basarisini olumsuz yonde

faaliyetlerinin ekstra is yiki ve maliyet getiren bir
etkileyecektir.

islem olarak algillanmasi i¢ kontrol sisteminin

etkinligini azaltacak ve sistemin basarisini olumsuz

yonde etkileyecektir.

4. BiLGi VE ILETiISIM

Bilgi ve iletisim, sistemin genelindeki kurumsal faaliyet alanlarina iliskin bilginin

Uretilmesine ve uretilen bilginin cesitli iletisim araglan (Yatay ve dikey iletisim kanallari,
raporlama vb.) yardimiyla ilgililere iletilmesine yonelik yapilan tim faaliyetleri ifade
etmektedir. Bilgi ve iletisim bileseni, ayni zamanda i¢ kontroliin diger unsurlari arasindaki
iliskiyi ve etkiletisimi saglamakta ve bu 6zelligi nedeniyle i¢ kontrol sistemi agisindan 6zel bir

fonksiyon icermektedir.

Bilgi, kurumsal sureglerde tretilen her tirla bilgi, belge, kayit ve dokiimani; iletisim ise
bilgi formatindaki bu kaynaklarin, kurum icerisine veya disarisina uygun bicimlerde iletilmesine
iliskin yapilan faaliyetleri ifade etmektedir. Ancak, bilginin Giretilmesi tek basina yeterli degildir.

Elde edilen bilginin kurumsal amaglara ve hedeflere ulasiimasi noktasinda faydali olabilmesi ve
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ic kontrol sisteminde islerligin saglanabilmesi agisindan, sz konusu bilginin, uygun iletisim

kanallari ile transferi ve ihtiyag¢ duyulan alanlarda kullaniimasi da gereklidir.

Faaliyet alanlarina yoénelik dogru, guvenilir, eksiksiz, zamanli ve uygun bilginin
Uretilmesi ve bu bilgilerin ilgililere ulastiriimasi kurumsal amaglara ve hedeflere ulasiimasi
bakimindan son derece 6nemlidir. ihtiya¢ duyulan bilgilerin dogru formlarda elde edilmesini ve
uygun zaman araliginda en az maliyetle karar vericilere ve diger tim ilgililere ulastiriimasini
saglayan yonetim bilgi sistemlerinin varligi ve islerligi i¢ kontrol sisteminin basarisi agisindan
kritik ®neme sahiptir. Uretilen bilginin kalitesi ve uygun zamanli olarak karar alma siireglerine
ulastirilmasi kurum yonetiminin dogru ve yerinde kararlar alabilme kabiliyetini dogrudan

etkileyecektir.

Bilgi ve iletisim, yalnizca bilginin Uretilme ve transferi agamalarini degil, ayni zamanda
Uretilen bu bilgi, belge ve dokiimanlarin kaydedilme, dosyalanma, arsivienme ve muhafaza
edilme faaliyetlerini de kapsamaktadir. Ayrica, bilgi ve belgelere erisim konusundaki bilgi
glvenligi politikalari, yetkilendirmeler ve diger tim tedbirler kurumsal hafizanin olusturulmasi

ve slrdurdlebilirligi agisindan énemlidir.

i¢ kontrol sistemi, islerliginin ve performansinin degerlendirilmesi amaciyla diizenli
araliklarla (yilda en az bir kez) ve siirekli olarak izlenmelidir. i¢ kontrol sisteminin baslangicta
tasarladigi gibi calisip calismadiginin  takibi ve degerlendirilmesi (st y6netimin
sorumlulugundadir ve kurum yonetimi bu sorumlulugun yerine getirilmesinde i¢ denetim
sisteminden yardim alabilir.

ic kontrol sisteminin izlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik faaliyetler; ¢alisanlar,
yoneticiler, ic denetgiler tarafindan yapilabilir. izleme prosediir ve yéntemleri, kurumsal
slireglere iliskin rutin faaliyetler ylritilirken es zamanli olarak yapilabilecegi gibi, ic denetim
tarafindan 6zel degerlendirme yontemleri kullanilarak da gerceklestirilebilir.

ic kontrol sistemi icerisindeki aksayan yonlerin tespiti ve sistemin degisen ihtiyaclara
cevap verebilme kabiliyeti, izleme faaliyetleri sirasinda degerlendiriimesi ve ydnetime
raporlanmasi gereken hususlardir. Bu cercevede, izleme fonksiyonunun yerine getirilmesine
iliskin faaliyetlerin ylritilmesinde; list yonetimin, strateji gelistirme birimlerinin ve i¢ denetim
birimlerinin, i¢ kontrol icerisindeki diger aktorlere nazaran daha fazla sorumluluk sahibi oldugu
soylenebilir.
]
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KAMU IC KONTROL STANDARTLARI

1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortami, i¢c kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir cerceve olup,
kisisel ve mesleki diristlik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole ydnelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari politikalari ve

uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlari kapsar.

Etik Degerler ve Dirustluk,

Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi,
Yetki Devri

DN N NN

Olmak lzere 4 baslik altinda 26 genel sarttan olusmaktadir.

1. ETiK DEGERLER VE DURUSTLUK

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

1.1. i¢c kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve
desteklenmelidir.

1.2. idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele &rnek
olmalidirlar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

1.4. Faaliyetlerde diristlik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.

1.5. idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmahdir.

1.6. idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

2. MiISYON, ORGANIZASYON YAPISI VE GOREVLER
idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili olarak belirlenmeli,

personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmahdir.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

2.1. idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan
benimsenmesi saglanmalidir.

2.2. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak lzere idare birimleri ve alt birimlerince
ylritilecek gorevler yazil olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

2.3. idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gérevlere iliskin yetki ve
sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim cgizelgesi olusturulmal ve personele
bildirilmelidir.

2.4. Idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagh olarak fonksiyonel
gorev dagilimi belirlenmelidir.

2.5. idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagihmi,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olmalidir.

2.6. idarenin yoéneticileri, faaliyetlerin vyiritilmesinde hassas gorevlere iliskin
proseddrleri belirlemeli ve personele duyurmahdir.

2.77. Her dizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalar olusturmalidir.

3. PERSONELiIN YETERLIiLiIGi VE PERFORMANSI

idareler, personelin yeterliligi ve gérevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin

degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

3.1. insan kaynaklari yonetimi, idarenin amac ve hedeflerinin gerceklesmesini
saglamaya yonelik olmalidir.

3.2. idarenin ydnetici ve personeli gérevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek
bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

3.3. Meslekiyeterlilige 6nem verilmeli ve her gérev icin en uygun personel secilmelidir.
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3.4. Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve ylkselmesinde liyakat ilkesine
uyulmal ve bireysel performansi gz éniinde bulundurulmalidir.

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim
faaliyetleri her yil planlanarak yiritilmeli ve gerektiginde glincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda
bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile gorisulmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin
performansini gelistirmeye yonelik dnlemler alinmali, yliksek performans gosteren
personel i¢in 6dlllendirme mekanizmalari gelistiriimelidir.

3.8. Personel istihdami, yer degistirme, (ist gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zlik haklari gibi insan kaynaklari yonetimine iliskin 6nemli

hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.

4. YETKIi DEVRI

idarelerde vyetkiler ve vyetki devrinin sinirlari agikga belirlenmeli ve yazili olarak

bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapiimalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

4.1. Is akis sireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele
duyurulmalidir.
4.2. Yetki devirleri, Gist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde devredilen

yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere
bildirilmelidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin dnemi ile uyumlu olmalidir.
4.4. Yetki devredilen personel, gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip

olmalidir.
4.5. Yetkidevredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli donemlerde yetki

devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.
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2. RiISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin

tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi siirecidir.

v" Planlama ve Programlama
v Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

olmak Uzere 2 baslik altinda 9 genel sarttan olusmaktadir.

5. PLANLAMA VE PROGRAMLAMA

idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gdstergelerini ve bunlari gerceklestirmek icin
ihtiyac duyduklari kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmali,

faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

5.1. idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amacglar ve élciilebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6lcmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

52. idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programi hazirlamalidir.

53. idareler, biitcelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak
hazirlamahdir.

54. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla
belirlenen amacg ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

55. Yoneticiler, gérev alanlari cercevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler
belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

56. idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dlciilebilir, ulasilabilir, ilgili ve sireli

olmalidir.
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6. RISKLERIN BELIRLENMESIiI VE DEGERLENDIRILMESI

idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amacg ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢c ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak o©nlemleri

belirlemelidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.1. idareler, her vyil sistemli bir sekilde amac¢ ve hedeflerine yonelik riskleri
belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz
edilmelidir.

6.3. Risklere karsi alinacak dnlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir.

3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen

riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosedirlerdir.

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,

Prosedirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi,
Gorevler Ayriligl,

Hiyerarsik Kontroller,

Faaliyetlerin Surekliligi,

NN NN

Bilgi Sistemleri Kontrolleri,
olmak lizere 6 baslik altinda 17 genel sarttan olusmaktadir.

7. KONTROL STRATEJILERIi VE YONTEMLERI

idareler, hedeflerine ulasmayi amaclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji

ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

71. Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (Dizenli gézden

gecirme, Ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama,
'
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koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gézetim, inceleme, izleme
vb.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

72. Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, slire¢ kontrolii ve islem sonrasi
kontrolleri de kapsamalidir.

73. Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliini ve giivenliginin saglanmasini
kapsamalidir.

74. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen faydayi asmamalidir.

8. PROSEDURLERIN BELIRLENMESi VE BELGELENDIRILMESI

idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve bu

alanlarailiskin diizenlemeleri hazirlamali, glincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

8.1. idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler
belirlemelidir.
8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi,

uygulanmasi ve sonugclandirilmasi asamalarini kapsamalidir.
8.3. Prosedirler ve ilgili dokiimanlar, glincel, kapsaml, mevzuata uygun ve ilgili

personel tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.

9. GOREVLER AYRILIGI

Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali
karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri

personel arasinda paylastiriimalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi

ve kontroll goérevleri farkl kisilere verilmelidir.
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9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrihg ilkesinin tam olarak
uygulanamadigl idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli

onlemlerialmalidir.

10. HIYERARSIK KONTROLLER

Yoneticiler, is ve islemlerin prosedirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol

etmelidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosedirlerin etkili ve sirekli bir sekilde uygulanmasi icin gerekli
kontrolleri yapmalidir.
102. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve

usulsuzllklerin giderilmesi igin gerekli talimatlari vermelidir.

11. FAALIYETLERIN SUREKLILiGi

idareler, faaliyetlerin sirekliligini saglamaya yonelik gerekli dnlemleri almahdir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gecici veya surekli olarak goérevden ayrilma, yeni bilgi
sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar
gibi faaliyetlerin sirekliligini etkileyen nedenlere karsi gerekli 6nlemler
alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmelidir.
11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri

de iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gérevlendirilen personele vermesi

yonetici tarafindan saglanmalidir.

12. BILGi SISTEMLERI KONTROLLERI
idareler, bilgi sistemlerinin surekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol

mekanizmalari gelistirmelidir.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin surekliligini ve glvenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak
belirlenmeli ve uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
yapilmali, hata ve usulsitzliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve dizeltilmesini
saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

12.3. idareler bilisim yénetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.

BILGI VE iLETISIM STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim gerekli bilginin, ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek
bir zaman dilimi icinde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Bilgi ve iletisim
Raporlama

Kayit ve Dosyalama Sistemi
Hata, Usulsizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

A NERNER NN

olmak lizere 4 baslik altinda 20 genel sarttan olusmaktadir.

13. BIiLGI VE ILETiSIM
idareler, birimlerinin ve c¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma
stireclerinin saglikh bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin

saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

13.1. idarelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve strekli bir
bilgi ve iletisim sistemi olmalidir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli ve yeterli
bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.

13.3. Bilgiler dogru, glivenilir, tam, kullanish ve anlasilabilir olmalidir.
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13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve bitgenin uygulanmasi ile
kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyac duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
Uretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglari gergevesinde beklentilerini gorev
ve sorumluluklari kapsaminda personele bildirmelidir.

13.7. idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, éneri ve

sorunlarini iletebilmelerini saglamalidir.

14. RAPORLAMA

idarenin amac, hedef, gdsterge ve faaliyetleri ile sonuclari, saydamlk ve hesap

verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

14.1. idareler, her yil, amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklar, yikimlulikleri ve
performans programlarini kamuoyuna agiklamahdir.

14.2. idareler, butcelerinin ilk alti ayhk uygulama sonuclar, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamahdir.

14.3. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmeli ve
duyurulmalidir.

14.4. Faaliyetlerin gbzetimi amaciyla idare igcinde yatay ve dikey raporlama agi yazilh
olarak belirlenmeli, birim ve personel, gérevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi

gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

15. KAYIT VE DOSYALAMA SIiSTEMI

idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig

ve dosyalandigl kapsamli ve glincel bir sisteme sahip olmalidir.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile
idare i¢i haberlesmeyi kapsamalidir.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsaml ve giincel olmali, yonetici ve personel
tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin glivenligini ve korunmasini
saglamalidir.

15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmahdir.

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde

siniflandiriimali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.
15.6. idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandiriimasi, korunmasi ve erisimini de
kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokimantasyon sistemi

olusturulmalidir.

16. HATA, USULSUZLUK VE YOLSUZLUKLARIN BIiLDiRILMESiI

idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini

saglayacak yontemler olusturmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

16.1. Hata, usulsizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve
duyurulmalidir.
16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsizlik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi

yapmalidir.
16.3. Hata, usulsuzlik ve yolsuzluklar bildiren personele haksiz ve ayirimci bir

muamele yapilmamalidir.

5. iZLEME STANDARTLARI

izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek Uzere yiritilen tim izleme
faaliyetlerini kapsar.

v ¢ Kontroliin Degerlendirilmesi
v ¢ Denetim
olmak Uzere 2 baslik altinda 7 genel sarttan olusmaktadir.
-
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17. IiC KONTROLUN DEGERLENDIRILMESI

idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

17.1. i¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki
yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. i¢ kontroliin eksik yénleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin belirlenmesi,
bildirilmesi ve gerekli o©nlemlerin alinmasi konusunda sire¢ ve yontem
belirlenmelidir.

17.3. i¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi saglanmalidir.
17.4. i¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin gériisleri, kisi ve/veya idarelerin

talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda dizenlenen raporlar dikkate
alinmalidir.
17.5. i¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken énlemler belirlenmeli

ve bir eylem plani ¢cercevesinde uygulanmalidir.

18. iC DENETIM

idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢c denetim faaliyetini saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

18.1. ic denetim faaliyeti ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
standartlara uygun bir sekilde yuruatilmelidir.
18.2. i¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gériilen énlemleri iceren

eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.
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BESINCi BOLUM

KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA

UYUM EYLEM PLANI UYGULAMA
ESASLARI
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KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM
PLANINDA YER ALAN BASLIKLAR VE ACIKLAMALAR

Sekil Yoniiyle Plan

Giresun Universitesi, 2023-2024 déneminde "Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum
Eylem Plani"ni1 tablolar seklinde hazirlamistir. Plan, 10 siitundan olusmaktadir ve her stitunun
baslig1 sunlardir:

Standart Kod No

Kamu I¢ Kontrol Standard1 ve Genel Sart:
Mevcut Durum

Eylem Kod No

Ongoriilen Eylem veya Eylemler

Sorumlu Birim veya Calisma Grubu Uyeleri
[s birligi Yapilacak Birim

Cikt/ Sonug

. Tamamlanma Tarihi

10. Agiklamalar

00N DGR W~

Universitemiz, "Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam"nda 10 siitun
kullanarak bir diizenleme yapmustir. Ilk iki siitunda genel mevzuat gereklilikleri yer almaktadir,
{iciincii siitunda ise iiniversitemizdeki durum kisaca agiklanmistir. I¢ Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kurulu (IKIYK) tarafindan, 4. ve 5. siitunlarda kamu standartlarina uygun
"Ongoriilen eylemler" belirlenmistir. 6. siitunda, eylemlerden sorumlu birim veya calisma
gruplar belirtilirken, 7. siitunda eylem planlama ve gergeklestirme siireclerinde is birligi
yapilacak birimler belirlenmistir. 8. silitunda ise gerceklestirilen eylemin sonuglari kanit
(Uriin/C1ikt1/Sonug) olarak belirtilirken, 9. siitunda eylemin tamamlanmasi planlanan tarih
belirtilmistir. Son siitunda ise eylemlerle ilgili agiklamalara yer verilmistir.

Birimlerimiz, eylemleri gerceklestirmek i¢in 4, 5, 6, 7, 8 ve 9. siitunlarda yer alan bilgilere
uygun hareket etmelidir.

Hazirlanma ve Onaylanma Yoniiyle Plan

Universitemiz 2023-2024 Dénemi "Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1",
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan hazirlanip i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu'na (IKiYK) sunulmustur. Plan, Rektdr Yardimcisi Prof. Dr. Giiven OZDEM
baskanhiginda {ic oturumda IKIYK tarafindan detayli bir sekilde incelenmistir. Yapilan
toplantilarda, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig tarafindan hazirlanan taslak iizerinde gerekli

degisiklikler yapilmistir. Sonrasinda, Rektorliik makamimin onayma sunulan "Giresun
|
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Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (2023-2024)" 15.03.2023 tarih
ve 147449 sayili olur ile yiiriirliige girmistir.

Sonraki agamada, eylem plani birimler bazinda filtrelenmistir ve her birimin yerine
getirmesi gereken eylemleri digerlerinden ayirt edebilmek i¢in gorev tanimlamasi yapilmaistir.
Tiim eylem plan1 bu rehberin ekine eklenmistir ve birim bazli eylem planlari resmi yazinin ekinde
gonderilecektir.

Birimler Tarafindan Eylem Planinin incelenmesi ve Anlasilmasi

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan birimlerimize EBYS {izerinden resmi yazi
ekinde 3 adet dosya gonderilecektir.

1. Ilk dosyada: “Giresun Universitesi i¢ Kontrol Sistemi Rehberi”

2. Ikinci dosyada “Giresun Universitesi 2023-2024 Dénemi Kamu Standartlarina Uyum
Eylem Plani’nin tamamu,

3. Ugiincii dosyada ise “Birim Bazli Eylem Planlar1” yer alacaktir.

Birimlerimiz her li¢ dosyay1 inceledikten sonra, Rektorliik Makami tarafindan onaylanmis
“Giresun Universitesi 2023-2024 Dénemi Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem
Plan1”nda kendisine tanimlanmis ve ekte gonderilmis eylemleri gergeklestirmek zorundadir.

Birimlerimizin gerceklestirecekleri eylemleri uyum eylem planinin 4.5.6.7.8. ve
9.slitunlarinda yer verilen bilgilere gore yiiriitmeleri esastir. Eylemler belirlenen tarihe kadar
tamamlanmalidir. Eylemlerde 2 veya daha fazla birim veya ¢alisma grubu yer aliyorsa, birimlerin
1§ birligi yapmasi onerilmektedir.

Universitemiz i¢ kontrol siiregleri Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan yasal
mevzuatlara uygun bir sekilde yonetilmektedir. “Giresun Universitesi 2023-2024 Dénemi Kamu
Standartlarina Uyum Eylem Plani”nda Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi i¢in 56 adet eylem
belirlenmis olmakla birlikte, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu (IKIYK) igin 16, Strateji
Gelistirme Kurulu icin 9, Ust Yonetim icin 6 adet eylem belirlenmistir. Bu kurullarin
gerceklestirecegi eylemler de SGDB iizerinden yiiriitiilecektir.

Strateji  Gelistirme Daire Bagkanli§i'na verilen gorevler arasinda, "Giresun
Universitesi'nin 2023-2024 Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani"nda kullanilmak
tizere bazi formlar hazirlamak ve tiim eylemleri takip etmek yer almaktadir. Bu nedenle, 2023
yilinda Eyliil ve Aralik aylarinda iki defa takip yapilmasi planlanmaktadir. Birimlerimizden,
2023 Eyliil aymna kadar yapacaklar1 eylemlerle ilgili yol haritalarini veya siireglere ait plan ve
programlari hazirlamalar1 6nerilmektedir.

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI SAYFA 41/ 42



GIRESUN UNIVERSITESI IC KONTROL SiSTEMi REHBERI

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI SAYFA 42 / 42



